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Bundesministerium

fir Bildung und Forschung

Anderung der Richtlinie
zur Durchfiihrung des Wettbewerbs
»Digitale Plattformen: Interaktive Assistenzsysteme fiir den Menschen*

Vom 25. Juni 2018

Die Richtlinie zur Durchfiihrung des Wettbewerbs ,,Digitale Plattformen: Interaktive Assistenzsysteme fiir den Menschen*
vom 16. August 2017 (BAnz AT 24.08.2017 B3) wird wie folgt geandert:

I. In Nummer 1.2 werden die Absatze 2 und 3 wie folgt neu gefasst:

Nach dieser Forderrichtlinie werden Férderungen, sofern sie staatliche Beihilfen im Sinne von Artikel 107 Absatz 1
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV — ABI. C 326 vom 26.10.2012, S.1) darstellen,
auf der Grundlage von Artikel 25 Absatz 2 Buchstabe b bis d der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der EU-Kommis-
sion vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt
in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (,,Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung®“ — AGVO, ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1 in der Fassung der Verordnung (EU)
2017/1084 vom 14. Juni 2017, ABI. L 156 vom 20.6.2017, S. 1) gewahrt. Die Férderung erfolgt unter Beachtung der
in Kapitel | AGVO festgelegten Gemeinsamen Bestimmungen, insbesondere unter Berlicksichtigung der in Artikel 2
der Verordnung aufgeflinrten Begriffsbestimmungen.

Insbesondere sind folgende Regelungen der AGVO zu beachten:

— Die RechtmaBigkeit der Beihilfe ist nur dann gegeben, wenn im Einklang mit Artikel 3 AGVO alle Voraussetzungen
des Kapitels | AGVO sowie die fur die bestimmte Gruppe von Beihilfen geltenden Voraussetzungen des
Kapitels Ill erfillt sind. Der Zuwendungsempfénger wird darauf hingewiesen, dass gemaB der Rechtsprechung
der Europaischen Gerichte die nationalen Gerichte verpflichtet sind, die Riickzahlung unrechtm&Biger Beihilfen
anzuordnen.

— Mit dem Antrag auf eine Férderung im Rahmen dieser Férderrichtlinie verpflichtet sich der Antragsteller zur
Mitwirkung bei der Einhaltung der beihilferechtlichen Vorgaben. So sind vom Zuwendungsgeber angeforderte
Angaben und Belege zum Nachweis der Bonitat und der beihilferechtlichen Konformitat vorzulegen oder nach-
zureichen. Darlber hinaus hat der Antragsteller im Rahmen von etwaigen Verfahren der Européischen Kommis-
sion mitzuwirken und allen Anforderungen der Kommission nachzukommen.

— Voraussetzung fur die Gewahrung staatlicher Beihilfen im Rahmen einer auf Grundlage der AGVO freigestellten
Beihilferegelung ist, dass diese einen Anreizeffekt nach Artikel 6 AGVO haben: Beihilfen gelten als Beihilfen mit
Anreizeffekt, wenn der Beihilfeempfénger vor Beginn der Arbeiten fir das Vorhaben oder die Téatigkeit einen
schriftlichen Beihilfeantrag in dem betreffenden Mitgliedstaat gestellt hat. Der Beihilfeantrag muss mindestens
die folgenden Angaben enthalten: Name und GréBe des Unternehmens, Beschreibung des Vorhabens mit
Angabe des Beginns und des Abschlusses, Standort des Vorhabens, die Kosten des Vorhabens, Art der Beihilfe
(z. B. Zuschuss, Kredit, Garantie, riickzahlbarer Vorschuss oder Kapitalzufiihrung) und Héhe der fir das Vor-
haben benétigten 6ffentlichen Finanzierung.

— Staatliche Beihilfen auf Grundlage der AGVO werden nicht gewahrt, wenn ein Ausschlussgrund nach Artikel 1
Absatz 2 bis 5 AGVO gegeben ist; dies gilt insbesondere, wenn das Unternehmen einer Ruckforderungsan-
ordnung aufgrund eines friiheren Beschlusses der Kommission zur Feststellung der Unzuldssigkeit einer Beihilfe
und ihrer Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt nicht nachgekommen ist bzw. das Unternehmen ein Unter-
nehmen in Schwierigkeiten (gemaB Definition nach Artikel 2 Absatz 18 AGVO) ist.

— Es wird darauf hingewiesen, dass Informationen Uber jede Einzelbeihilfe von Gber 500 000 Euro auf einer aus-
fuhrlichen Beihilfe-Internetseite verdffentlicht werden (vgl. Artikel 9 AGVO).

Die POF-Datei der amtlichen Verdffentlichung ist mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen. Siehe dazu Hinweis auf Infoseite
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— Erhaltene Forderungen kdnnen im Einzelfall gemaB Artikel 12 AGVO von der Européischen Kommission gepruft
werden.

— Im Rahmen dieser Férderrichtlinie erfolgt die Gewédhrung staatlicher Beihilfen in Form von Zuschissen gemaB
Artikel 5 Absatz 1 und 2 AGVO.

— Die AGVO begrenzt die Gewahrung staatlicher Beihilfen fir wirtschaftliche Tatigkeiten in nachgenannten
Bereichen auf folgende Maximalbetrage:

— 20 Mio. Euro pro Unternehmen und Vorhaben, die Uberwiegend die industrielle Forschung betreffen (Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe i Ziffer ii AGVO); dies ist der Fall, wenn mehr als die Halfte der beihilfefahigen Kosten des
Vorhabens aufgrund von Tatigkeiten in der industriellen Forschung oder von Tétigkeiten in der industriellen
Forschung und der Grundlagenforschung anfallen;

— 15 Mio. Euro pro Unternehmen und Vorhaben, die Uberwiegend die experimentelle Entwicklung betreffen
(Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe i Ziffer iii AGVO); dies ist der Fall, wenn mehr als die Halfte der beihilfefahigen
Kosten des Vorhabens aufgrund von Tatigkeiten in der experimentellen Entwicklung anfallen;

— 7,5 Mio. Euro pro Studie fir Durchfiihrbarkeitsstudien zur Vorbereitung von Forschungstatigkeiten (Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe i Ziffer vi AGVO).

Bei der Prifung, ob diese Maximalbetrdge (Anmeldeschwellen) eingehalten sind, sind die Kumulierungsregeln
nach Artikel 8 AGVO zu beachten. Die Maximalbetrdge dirfen nicht durch eine kiinstliche Aufspaltung von
inhaltlich zusammenhéangenden Vorhaben umgangen werden. Sofern eine Einzelbeihilfe die oben genannte(n)
Anmeldeschwelle(n) Uberschreitet, bedarf es fir die Gewéahrung der vorherigen Notifizierung gemaB Artikel 108
Absatz 3 AEUV und Genehmigung durch die Europdische Kommission. Die Teilgenehmigung bis zur Anmelde-
schwelle einer notifizierungspflichtigen Beihilfe ist nicht zuléssig.

— Fur die Berechnung der Beihilfeintensitat werden die Betrdge vor Abzug von Steuern und sonstigen Abgaben
herangezogen. Die beihilfefahigen Kosten sind gemaB Artikel 7 Absatz 1 AGVO durch schriftliche Unterlagen zu
belegen, die klar, spezifisch und aktuell sein missen.

— Als beihilfefahige Kosten gemaB Artikel 25 Absatz 3 AGVO gelten:

— Personalkosten: Kosten fiir Forscher, Techniker und sonstiges Personal, soweit diese flr das Vorhaben einge-
setzt werden (Artikel 25 Absatz 3 Buchstabe a AGVO);

— Kosten fir Instrumente und Ausristung, soweit und solange sie fiir das Vorhaben genutzt werden. Wenn diese
Instrumente und Ausrlstungen nicht wahrend ihrer gesamten Lebensdauer fir das Vorhaben verwendet
werden, gilt nur die nach den Grundséatzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung ermittelte Wertminderung wahrend
der Dauer des Vorhabens als beihilfefahig (Artikel 25 Absatz 3 Buchstabe b AGVO);

— Kosten fir Gebaude und Grundstlicke, soweit und solange sie flir das Vorhaben genutzt werden. Bei Geb&uden
gilt nur die nach den Grundséatzen ordnungsgemaéBer Buchfiihrung ermittelte Wertminderung wahrend der
Dauer des Vorhabens als beihilfefahig. Bei Grundstiicken sind die Kosten des wirtschaftlichen Ubergangs
oder die tatsachlich entstandenen Kapitalkosten beihilfeféhig (Artikel 25 Absatz 3 Buchstabe ¢ AGVO);

— Kosten fur Auftragsforschung, Wissen und fur unter Einhaltung des Arm's-length-Prinzips von Dritten direkt
oder in Lizenz erworbene Patente sowie Kosten flir Beratung und gleichwertige Dienstleistungen, die aus-
schlieBlich flr das Vorhaben genutzt werden (Artikel 25 Absatz 3 Buchstabe d AGVO);

— zusatzliche Gemeinkosten und sonstige Betriebskosten (unter anderem fiir Material, Bedarfsartikel und der-
gleichen), die unmittelbar durch das Vorhaben entstehen (Artikel 25 Absatz 3 Buchstabe e AGVO).

— Als beihilfefahige Kosten gemaB Artikel 25 Absatz 4 AGVO gelten:
Beihilfefdhige Kosten von Durchfiihrbarkeitsstudien sind die Kosten der Studie.

Die genannten beihilfefahigen Kosten geben den maximalen Umfang vor, innerhalb dessen die Gewahrung der in
dieser Richtlinie férderfahigen Kosten/Ausgaben erfolgt.

— Die Beihilfeintensitat pro Beihilfeempfanger darf folgende Satze nicht Uberschreiten:
— 50 % der beihilfefahigen Kosten flr industrielle Forschung (Artikel 25 Absatz 5 Buchstabe b AGVO)
— 25 % der beihilfefahigen Kosten fiir experimentelle Entwicklung (Artikel 25 Absatz 5 Buchstabe ¢ AGVO)
— 50 % der beihilfefahigen Kosten fiir Durchfihrbarkeitsstudien (Artikel 25 Absatz 5 Buchstabe d AGVO)

Fir KMU kann die Beihilfeintensitat nach Artikel 25 Absatz 6 AGVO erhdht werden, sofern die dort genannten
Voraussetzungen erfullt sind:

— kleine Unternehmen: Maximaler Aufschlag: 10 % (Artikel 25 Absatz 6 Buchstabe a AGVO)
- maximale Beihilfeintensitat fur industrielle Forschung: 60 %
- maximale Beihilfeintensitat fir experimentelle Entwicklung: 35 %

— mittlere Unternehmen: Maximaler Aufschlag: 10 % (Artikel 25 Absatz 6 Buchstabe a AGVO)
- maximale Beihilfeintensitat fur industrielle Forschung: 60 %
- maximale Beihilfeintensitat flr experimentelle Entwicklung: 35 %
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M.
. In Nummer 4.2 wird Absatz 8 wie folgt neu gefasst:

Der geforderte Teil des Forschungsvorhabens ist vollstandig einer oder mehrerer der Kategorien nach (Artikel 25
Absatz 2 Buchstabe b bis d AGVO) zuzuordnen. Zur Einordnung von Forschungsarbeiten in die Kategorien der
Grundlagenforschung, industriellen Forschung und experimentellen Entwicklung (vgl. Artikel 25 Absatz 2 AGVO;
Begrifflichkeiten gemé&B Artikel 2 Nummer 84 ff. AGVO) wird auf die einschldgigen Hinweise in Randnummer 75
und FuBnote 2 des Unionsrahmens fir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung, Entwicklung und
Innovation (ABI. C 198 vom 27.6.2014, S. 1) verwiesen.

Die genannten Beihilfeintensitdten geben den maximalen Umfang vor, innerhalb dessen die Gewédhrung der in
dieser Richtlinie bestimmten Férderquote erfolgt.

Bei der Einhaltung der maximal zuldssigen Beihilfeintensitéat sind insbesondere auch die Kumulierungsregeln in
Artikel 8 AGVO zu beachten (siehe unten).

— Die Kumulierung von mehreren Beihilfen fir dieselben férderfdhigen Kosten/Ausgaben ist nur im Rahmen der
nachfolgenden Regelungen bzw. Ausnahmen gestattet (vgl. hierzu Artikel 8 AGVO):

Werden Unionsmittel, die von Stellen der Union zentral verwaltet werden und nicht direkt oder indirekt der
Kontrolle der Mitgliedstaaten unterstehen und deshalb keine staatlichen Beihilfen darstellen, mit staatlichen
Beihilfen (dazu z&hlen unter anderem auch Mittel aus den Europdischen Struktur- und Investitionsfonds)
kombiniert, so werden bei der Feststellung, ob die Anmeldeschwellen und Beihilfehdchstintensitdten oder
-betrage eingehalten sind, nur die staatlichen Beihilfen berlicksichtigt, sofern der Gesamtbetrag der fiir diesel-
ben beihilfefahigen Kosten gewéhrten o6ffentlichen Mittel (einschlieBlich zentral verwaltete Unionsmittel) den in
den einschlagigen Vorschriften des Unionsrechts festgelegten gtinstigsten Finanzierungssatz nicht Gberschreitet.

Nach der AGVO freigestellte staatliche Beihilfen, bei denen sich die beihilfefahigen Kosten bestimmen lassen,
kénnen kumuliert werden mit:

— anderen staatlichen Beihilfen, sofern diese MaBnahmen unterschiedliche bestimmbare beihilfefdhige Kosten
betreffen,

— anderen staatlichen Beihilfen fur dieselben, sich teilweise oder vollstdndig Uberschneidenden beihilfeféahigen
Kosten, jedoch nur, wenn durch diese Kumulierung die hdchste nach dieser Verordnung fir diese Beihilfen
geltende Beihilfeintensitat bzw. der hdéchste nach dieser Verordnung fir diese Beihilfen geltende Beihilfe-
betrag nicht tUberschritten wird.

Beihilfen, bei denen sich die beihilfefahigen Kosten nicht bestimmen lassen, kénnen mit anderen staatlichen
Beihilfen, bei denen sich die beihilfefahigen Kosten auch nicht bestimmen lassen, kumuliert werden, und zwar
bis zu der flir den jeweiligen Sachverhalt einschldgigen Obergrenze fir die Gesamtfinanzierung, die im Einzelfall
in der AGVO oder in einem Beschluss der Europaischen Kommission festgelegt ist.

Nach der AGVO freigestellte Beihilfen dirfen nicht mit De-minimis-Beihilfen fur dieselben beihilfefahigen Kosten
kumuliert werden, wenn durch diese Kumulierung die in Kapitel 3 AGVO festgelegten Beihilfeintensitaten oder
Beihilfehdchstbetrage Uberschritten werden.

In Nummer 3 wird Absatz 8 wie folgt neu gefasst:

Forschungseinrichtungen, die von Bund und/oder Landern grundfinanziert werden, kann neben ihrer institutionellen
Forderung nur unter bestimmten Voraussetzungen eine Projektférderung flr ihre zusétzlichen projektbedingten
Ausgaben beziehungsweise Kosten bewilligt werden.

Zu den Bedingungen, wann staatliche Beihilfe vorliegt/nicht vorliegt, und in welchem Umfang beihilfefrei gefordert
werden kann, siehe Mitteilung der Kommission zum Unionsrahmen fur staatliche Beihilfen zur Férderung von
Forschung, Entwicklung und Innovation vom 27. Juni 2014 (ABI. C 198 vom 27.6.2014, S.1); insbesondere Nummer 2.

In Nummer 4 wird Nummer 4.1 gestrichen.

Die Partner eines Verbundprojekts regeln ihre Zusammenarbeit in einer schriftlichen Kooperationsvereinbarung.
Verbundpartner, die Forschungseinrichtungen im Sinne von Artikel 2 Absatz 83 AGVO sind, stellen sicher, dass im
Rahmen des Verbunds keine indirekten (mittelbaren) Beihilfen an Unternehmen flieBen. Dazu sind die Bestimmun-
gen von Nummer 2.2 der Mitteilung der Kommission zum Unionsrahmen fir staatliche Beihilfen zur Férderung von
Forschung, Entwicklung und Innovation vom 27. Juni 2014 (ABI C 198 vom 27.6.2014, S.1) zu beachten. Vor der
Férderentscheidung tber ein Verbundprojekt muss eine grundsétzliche Ubereinkunft Giber weitere vom BMBF vor-
gegebene Kriterien nachgewiesen werden (vgl. BMBF-Vordruck Nr. 0110, Fundstelle:

https://foerderportal.bund.de/easy/easy_index.php?auswahl=easy_formulare,
Bereich BMBF Allgemeine Vordrucke und Vorlagen fiir Berichte).

. Nummer 5 wird wie folgt neu gefasst:

Bemessungsgrundlage fir Hochschulen, Forschungs- und Wissenschaftseinrichtungen und vergleichbare
Institutionen sind die zuwendungsféhigen projektbezogenen Ausgaben (bei Helmholtz-Zentren und der Fraun-
hofer-Gesellschaft die zuwendungsféhigen projektbezogenen Kosten), die individuell bis zu 100 % geférdert
werden kénnen. Bei nichtwirtschaftlichen Forschungsvorhaben an Hochschulen und Universitatskliniken wird zu-
sétzlich zu den zuwendungsfahigen Ausgaben eine Projektpauschale in Héhe von 20 % gewéhrt. Bemessungs-
grundlage fir Zuwendungen an Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft sind die zuwendungsféhigen projekt-
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VL.

bezogenen Kosten gemaB Artikel 25 AGVO. In der Regel kdnnen — je nach Anwendungsnéhe des Vorhabens — bis
zu 50 % anteilfinanziert werden. Nach BMBF-Grundséatzen wird eine angemessene Eigenbeteiligung — grundsétz-
lich mindestens 50 % der entstehenden zuwendungsfahigen Kosten — vorausgesetzt.

Bei Start-ups wird geprift, ob eine Forderung der zuwendungsfahigen projektbezogenen Ausgaben (Abrechnungs-
art Ausgaben — AZA) geboten sein kénnte.

Vorhaben von GroBunternehmen kénnen nur dann geférdert werden, wenn die Vorhaben ohne die &ffentliche
Forderung nicht oder nicht in diesem Umfang durchgefiihrt wiirden oder wenn die 6ffentliche Férderung zu einer
signifikanten Beschleunigung der Entwicklung fihrt.

Die Bemessung der jeweiligen Férderquote muss die AGVO bertcksichtigen. Die AGVO lasst fir KMU differenzierte
Aufschlage zu, die gegebenenfalls zu einer héheren Férderquote fiihren kénnen (siehe oben in Nummer 1.2 zur
Geltung der AGVO).

Allgemeine Hinweise zu zuwendungsfahigen Ausgaben bzw. Kosten kénnen den Richtlinien fir Zuwendungs-
antrage auf Ausgabenbasis (AZA), den Richtlinien fir Zuwendungsantrédge auf Kostenbasis (AZK) sowie dem Merk-
blatt Vorkalkulation fir Zuwendungen auf Kostenbasis (AZK 4) entnommen werden. Sdmtliche Unterlagen sind zu
finden unter:

https://foerderportal.bund.de/easy/easy_index.php?auswahl=easy_formulare&formularschrank=bmbf

Die Festlegung der jeweiligen zuwendungsfahigen Kosten/Ausgaben beriicksichtigt die AGVO (siehe oben in
Nummer 1.2 zur Geltung der AGVO).

5.1 Weitere Férdermodalitaten flr Phase 2: Konzeptentwicklung

— Anzahl der geférderten Projekte: bis zu 10

— Zuwendungsvolumen: bis zu 100 000 Euro pro Projekt

- Laufzeit: neun Monate

5.2 Weitere Férdermodalitaten fir Phase 3: Férderung der Umsetzung
— Anzahl der geférderten Projekte: bis zu 5

— Zuwendungsvolumen: bis zu 15 Mio. Euro fir alle Projekte

— Laufzeit: drei Jahre

Nummer 7.3 wird wie folgt neu gefasst:

Bei positiver Bewertung werden die Interessenten in den Phasen 2 und 3 in einer zweiten Verfahrensstufe unter
Angabe detaillierter Informationen, der formalen Kriterien und eines Termins schriftlich aufgefordert (in Phase 3 in
Abstimmung mit dem vorgesehenen Verbundkoordinator) einen férmlichen Férderantrag vorzulegen.

Ein vollsténdiger Forderantrag liegt nur vor, wenn mindestens die Anforderungen nach Artikel 6 Absatz 2 AGVO
(vgl. Nummer 1.2 zur Geltung der AGVO) erfiillt sind.

Dafir stellt jeder Teilnehmer des Verbundkonsortiums Uber das elekironische Antragssystem ,easy-Online“
(https://foerderportal.bund.de/easyonline) einen separaten Antrag (auf AZA-, AZAP- oder AZK-Basis) inklusive
einer ausfihrlichen Aufgabenbeschreibung und der Beschreibung der Arbeitspakete.

Diese sollen insbesondere die folgenden Informationen beinhalten:

— detaillierter Arbeitsplan inklusive vorhabenbezogener Ressourcenplanung und Meilensteinplanung,
— detaillierter Finanzplan des Vorhabens,

— ausfuhrlicher Verwertungsplan,

— Darstellung der Notwendigkeit der Zuwendung.

Gegebenenfalls sind dabei Auflagen zu berlicksichtigen. Genaue Anforderungen werden bei Aufforderung zur
Vorlage eines férmlichen Férderantrags mitgeteilt.

Die eingegangenen férmlichen Férderantrdge werden nach folgenden Kriterien bewertet und geprift:
- Zuwendungsfahigkeit der beantragten Mittel,

— Notwendigkeit und Angemessenheit der beantragten Mittel,

— Nachvollziehbarkeit der Erlduterungen zum Finanzierungsplan,

— Qualitdt und Aussagekraft des Verwertungsplans, auch hinsichtlich der forderpolitischen Zielsetzungen dieser
FoérdermaBnahme,

— gegebenenfalls Umsetzung der Auflagen aus der ersten Stufe und Einhaltung des dort zur Férderung empfohlenen
Finanzrahmens.

Uber die vorgelegten Férderantrage wird nach abschlieBender Priifung durch das BMBF entschieden.

Aus der Aufforderung zur Antragstellung kann kein Férderanspruch abgeleitet werden.
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VII. Nummer 8 wird wie folgt neu gefasst:
Diese Forderrichtlinie tritt am Tag nach ihrer Veréffentlichung im Bundesanzeiger in Kraft.

Die Laufzeit dieser Forderrichtlinie ist bis zum Zeitpunkt des Auslaufens ihrer beihilferechtlichen Grundlage, der
AGVO (vgl. Nummer 1.2 zur Geltung der AGVO), zuzliglich einer Anpassungsperiode von sechs Monaten, mithin bis
zum 30. Juni 2021, befristet. Sollte die zeitliche Anwendung der AGVO ohne die Beihilferegelung betreffende
relevante inhaltliche Veranderungen verlangert werden, verlangert sich die Laufzeit Férderrichtlinie entsprechend,
aber nicht Uber den 31. Juli 2025 hinaus. Sollte die AGVO nicht verlangert und durch eine neue AGVO ersetzt
werden, oder sollten relevante inhaltliche Veranderungen der derzeitigen AGVO vorgenommen werden, wird eine
den dann geltenden Freistellungsbestimmungen entsprechende Nachfolge-Férderrichtlinie bis mindestens 31. Juli
2025 in Kraft gesetzt werden.

Bonn, den 25. Juni 2018

Bundesministerium
fur Bildung und Forschung

Im Auftrag
Eickmeyer-Hehn
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